Sprawa: $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym lub zagranicznym na potrzeby Powiatowego Urzedu Pracy w
Ole$nicy

Zgodnie z rozdz. 16 SIWZ Wykonawca wnosi o wyjasnienie nastepujacych kwestii w zwiazku z ogltoszonym dnia 18.11 2014 r.
przetargiem nieograniczonym ZP1/D0-2010-1/AK/15

1. Dotyczy tresci SIWZ
Czy Zamawiajacy potwierdza, ze bedzie nadawal przesylki w trybach przewidzianych w:

- ustawie z dnia 23 listopada 2012r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012r., poz.1529 ze zm.) oraz przepisow wydanych na jej
podstawie,

- ustawie z dnia 17 listopada 1964r Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014r., poz. 101 ze zm.),

- ustawie z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267 ze zm.),

- ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r., poz.613 ze zm.),

oraz, ze stanowig one integraing cze$¢ Zamowienia i winny byé wycenione przez Wykonawcow skladajacych oferty w sposéb
wyczerpujgcy wszelkie koszty ponoszone przez Zamawiajacego i z jednoczesnym zachowaniem trybow i terminéw
przewidzianych w odpowiednich aktach prawnych?

2. Dotyczy tresci SIWZ

Istotnym aspektem, na ktory Zamawiajgcy powinien zwrocic uwage, jest fakt, ze w przypadku przesylek nadawanych w trybach
przewidzianych w:

- ustawie z dnia 23 listopada 2012r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012r., poz.1529 ze zm.) oraz przepiséw wydanych na jej
podstawie,

- ustawie z dnia 17 listopada 1964+. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014r., poz 101 ze zm.),

- ustawie z dnia 14 czerwca 1960r, Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267 ze zm.),

- ustawie z dnia 29 sierpnia 1897r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r., poz.613 ze zm.),

tylko nadanie u operatora wyznaczonego skutkuje urzedowym potwierdzeniem zachowania terminu. Oznacza to, Ze operator
niebgdgcy operatorem wyznaczonym, nadajgc w imieniu Powiatowego Urzedu Pracy w Olesnicy przesylki w placowce
operatora wyznaczonego, nie bedzie realizowat usiugi pocztowej, a jedynie ustuge posrednictwa badz przewozu przesylek. Czy
Powiatowy Urzad Pracy w Oleénicy wyraza zgode na tak rozumiane realizowanie zawartej umowy? Wykonawca zwraca uwage,
ze w tym przypadku ewentualne zwroty przesylek bedg kierowane do Nadawcy — Zamawiajgcego | w my$| prawa pocztowego
oplata za te zwroty przesylek bedzie musiala byé przez Zamawiajgcego uiszczona na rzecz Poczty Polskiej (operatora



wyznaczonego) w gotowce przed wydaniem przesylek, a to naraza Zamawiajgcego na dodatkowe koszty nie uwzglednione w

ofercie operatora nie bedacego operatorem wyznaczonym.

3. Dotyczy tresci SIWZ.
W postepowaniu przetargowym na rzecz Powialowego Urzedu Pracy zastosowano kryterium 100% cena. Wykonawca

wnioskuje do Zamawiajgcego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o nastepujacy warunek:
- Liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dzialalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na
peinozatrudnionych, ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia, wedlug stanu na 30.09.2015 r— 15%

Sposob obliczania kryterium ,Liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dzialalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe

o prace, w przeliczeniu na peinozatrudnionych, ktérym zostanie powierzona realizacia przedmiotu zaméwienia, wedlug stanu na

30092015 ¢"
Zx
Z=——oo— x 15%x100

Z max

gdzie:

1. £ = liczba punktow za kryterium ,Liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dzialalnosci operacyjnej wykonawey na
umowe o prace, w przeliczeniu na peinozatrudnionych, ktorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia,
wedlug stanu na 30.09.2015 r.

2. Zx = liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dzialalno$ci operacyjnej wykonawcy na umoweg o prace, w
przeliczeniu na peinozatrudnionych, ktérym zoslanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia, wedlug stanu na
30.09.2015 r. wynikajaca z oferty badanej;

3. Z max = najwigksza liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o
prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia , wedlug stanu
na 30.09.2015 r. wynikajacy z ofert, ktore nie podlegajg odrzuceniu.

4. Przez dziataino$¢ operacyjng Zamawiajgcy rozumie dziataino$¢ Wykonawcy zwigzang z realizacjg ustug objetych
niniejszym postgpowaniem w zakresie: odbierania i dostarczania korespondencji, obstugi korespondencji w placoéwkach
pacztowych, spedycji | transportu, czynnosci ekspedycyjno-rozdzielczych, z uwzglednieniem osob zatrudnionych u
wykonawcy i jego podwykonawcow.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktora uzyska najwyzszg liczbe punktéw, Punkty beda liczone do dwéch miejsc po

przecinku.

Podsumowujgc powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez dodanie kryterium
spolecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczacej Postepowania.

W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzila, iz zamawiajacy majg prawo wprowadzania do
kryteriéw oceny ofert klauzul o charakterze spolecznym, na ktére polozyl nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co
wiecej pokreslila, ze zamowienia publiczne muszg realizowac takze spoleczne cbowigzki panstwa, w tym obowigzki zwigzane z
zatrudnieniem | jego promocji. Ponadto wskazala, iz w zadnym stopniu kryterium spoleczne nie narusza zasad uczciwej
konkurengji - kazdy z wykonawecow ma dowolno$¢, co do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania przez
siebie treéci oferly, t. czy zdecyduje si¢ na zawigzywanie wspoipracy na podslawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie wigksze
koszty czy tez zdecyduje si¢ na cywilnoprawne formy wspéipracy, umozliwiajace obnizenie kosztow i zaoferowanie nizsze)
ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia |zba wyraznie stwierdzila, ze wymog zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny
zgodnie z art 29 usl. 4 ustawy Pzp w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na uslugi pocztowe z uwagi na
charakter tych zaméwieri. ,W ocenie Izby fakt speinienia tych przestanek jest oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych
niewgtpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie



na fakt, ze .folerowanie nieformainego zatrudnienia na rynku zaméwier publicznych njesie za sobg osfabienie
Pewnosci obroty gospodarczego™. Koszty tego procesu ponosza nie tylko pracodawcy, ale takze jch pracownicy, system
zabezpieczenia spofecznego, System opieki zdrowolnej j w konsekwenq’i budzet paristwa” Majac powyzsze na uwadze Izba
Zaapelowala: .Obecny stan wymaga piinej | radykalnej boprawy.  Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i
praworzgdnych uczestnikow rynku i ich pracownikéw. Stagd, w prz ypadku gdy charakter zamowienia Publicznego to uzasadria,
potrzebne jest wyraZne upowaznienje Zamawisjgcych do Stawiania warunky angazowania personely na podstawie umowy o
prace (...) Zaméwienia publiczne Mmuszq by¢ postrzegane takze jako instrument realizacji spofecznych obowigzkéw
panstwa, w tym obowigzky ochrony stosunky pracy i jego promocji (...)" Mozna oczekiwag, ze Zamawiajgcy, ktéry jest

instytucja powotang do ochrony stosunky pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Zaznaczenia Wyinaga rowniez fakl, iz wiele analogicznych Postgpowan na Swiadczenie ustug pocztowych jest obecnie

siedzibg w Warszawie (nr postepowania: 125/BL.il/15/m G), czy tez (i) Narodowy Bank Polski, z siedzibg w Warszawie (nr
postepowania: DKRZ~WPO-RS-243-041-DA-15). Wskazaé zatem nalezy, iz stanowisko Zarnawiajqcego zajete dotychczas w
Postepowaniuy, méwigce o tym, ze przedmiot niniejszego zaméwienia lub charakter wykonywanych w nim czynnosci nie

zamowienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe. Przepisy nie precyzujg pojeé «Powszechnie
dostepny” oraz ,ustalone standardy jakosciowe", niemniej jednak tozsame sformulowania normatywne funkcjonujg juz w
ustawie Pzp na gruncie art. 70, ksztaltujgcego przesfanki udzielenia zamowienia w trybie zapytanie o cene. Kierujgc sie zatem
zasadami prawidlowej wykiadni przepisow prawnych, nalezatoby przypisa¢ obu sformutowaniom takie $amo znaczenie,
uwzgledniajac jednoczesnie specyfike obu instytucji. Jako nPowszechnie dostepne” mogg by¢ traktowane wylacznie
powszechne ustugi pocztowe, do ktérych swiadczenia zobowigzany jest operator wyznaczony, Majg one ustandaryzowang



Rozdzialu 4 poprzez dodanie obok wymienionych kryteriéw, kryterium .Spolecznego”, przez ktore nalezy rozumie¢ liczbe ostb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktérym zostanie
powierzona realizacja przedmiotu zamowienia (dalej jako  kryterium spoteczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona
odpowiednich zmian dokumentacji dotyczace] Postepowania. Wykonawca wskazuje, iz konsekwencjg wprowadzenia
wskazanego kryterium powinno byé m.in. rownoczesne przewidzenie mechanizméw weryfikacyjnych dotyczacych poziomu
zatrudnienia podczas realizacji zamowienia. Jako przyklad ww. mechanizmu weryfikacyjnego Wykonawca wskazuje na

mozliwos¢ zamieszczenia we wzorze umowy zastrzezenia o naslepujgcej tresci:

Wykonawca zobowigzuje sig do przekazywania Zamawiajacemu kwartalnych raportéw (do 15 dnia nastepnego miesigca
kalendarzowego) obejmujacych informacje o liczbie 0séb zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na pefny
wymiar czasu pracy, kidrym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia.”

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajac ustawa nowelizujgcg nowe brzmienie art. 91 ust 2 ustawy Pzp, polozyl
wyrazny nacisk na posfugiwanie sie kryteriami spolecznymi w ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzit rowniez w
uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostalo, ze obecna sytuacja, w kl6rej zaméwienia publiczne 5§ udzielane podmiotom
omijajacym nakaz z arl. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujaca. Okazuje sig, bowiem, ze pomimo Jasnego nakazu przepisu
prawa, to samo parnstwo, ktére to prawo ustanowilo wspiera omijajgcych przepisy. Innymi sfowy samo pansiwo lekcewazy
ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sgq nawet dalej idgce. Praworzadni przedsiebiorcy
sg stopniowo eliminowani z rynku zamodwieri publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamowien
publicznych niesie za sobg osfabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszq nie tylko
pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spofecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji -
budzet paristwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé rzeteinych i
praworzadnych uczestnikéw rynku i ich pracownikéw.

Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych 2014/24/UE, kitora nalozyla na Paristwa Czlonkowskie obowigzek
podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajgcy sie o udzielenie zamoéwienia publicznego przestrzegali stosownych
przepisow z zakresu prawa ochrony érodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy’. Zatem w ustawie nowelizujgcej przyznano
zamawiajgcemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia na
podstawie umowy o pracg os6b wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli
jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci (art 29 ust, 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak | mozliwosé takiego
ksztattowania kryteriow oceny ofert, ktore uwzgledniaé beda m.in. aspekty spoteczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriow spofecznych do kryteriow aceny ofert,
zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp bylo, zatem premiowanie tych wykonawcow, ktérzy
w swojej dzialalnosci respekiujg zasady praworzgdnosci i dbatosci o dobro wspdlne | wyrownywanie ich szans w przetargach, w
ktorych konfrontujg sig z wykonawcami obnizajgcymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia
interesu panstwa. Co za tym idzie, spoleczne kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma w
takie] syluacji niwelowaC dysproporcie zwigzang z mozliwoscig wyceny uslug, wystepujacg pomiedzy podmiotami
zatrudniajgcymi pracownikow na podstawie umowy o prace a tymi, ktorzy nakaz z art 22§1 Kodeksu Pracy omijaja® W

" W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje si¢ za niezbedne, aby kryteria udzielenia zaméwienia lub co najmniej
same warunki jego realizacji dotyczyly spotecznych aspektow procesu produkcji lub mialy spoleczny zwigzek z zamawianymi
uslugami bgdz robotami budowlanymi,

? por. uzasadnienie do ustawy nowelizujgcej, gdzie wskazano, Zze najpeiniejszg ochrone prac 0séb wykonujgcych prace
najemng zapewnia umowa o prace . Dolyczy to tak aspektéw dotyczacych samego slosunku pracy (przede wszystkim
wynagrodzenia co najmniej réwnego wynagrodzeniu minimalnemu za prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy
wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne s kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajgcy na podstawie umowy o prace
ponoszg znacznie wigksze koszty od przedsigbiorcow angazujacych personel w inny sposéb, nie wspominajgc o
dzialaniach na granicy prawa (w tzw. szarej strefie).



zwigzku z tym, posfugiwanie sig kryteriami spolecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie Zaprzecza konkurencyjnosci, ale
umozliwia peing realizacjg tej zasady i rzeczywista konkurencje migdzy operatorami pocztowymi®. Ponadto analiza niniejszego

4. Dotyczy tresci SIWZ

Wykonawca proponuje dodaé do Opisu przedmiotu zamowienia nastepujgce wymagania;
Zamawiajgcy wymaga, aby punkty odbioru niedorgczonych pod adres przesylek (awizowanych) Znajdowaly sie na terenie
kazdej gminy w kraju. Kazda placéwka pocztowa Wykonawcy, o ktérej mowa musi spelnia¢ nizej wymienione warunki;

a) by¢ czynna co najmniej we wszystkie dni robocze, z wyjatkiem dni ustawowo wolnych

od pracy,

b) by¢ oznakowana w 5posob widoczny ,szyidem” z nazwg badz logo Wykonawcy, jednoznacznie wskazujgcym

na jednostke Wykonawcy,

c) gdy znajduje si¢ w lokalu, w ktorym prowadzona jest inna dziatalnosé gospodarcza, musi posiada¢

logo Wykonawcy.
d) we wszystkich placéwkach pocztowych, w ktorych Wykonawca zapewnia odbior przesyiek, wydawanie
przesylek musi byc Przeprowadzone, na specjalnie Wyznaczonym do tego stanowisku, oddzielonym od wszelkich innych
czynnosci wykonywanych w takiej placowce odbiorczej w sposéb wyrazny
i jednoznaczny, Zapewniajacy bezpieczenstwo tajemnicy korespondencji oraz powage odbioru korespondenciji
Wykonawea stoi na stanowisku, ze sie¢ placowek na obszarze dziatalnosci Zamawiajgcego powinna podlegac szczegdinemu
nadzorowi | w zwigzku z tym proponuje doda¢ do KRYTERIUM OCENY OFERT:
.Liczba placowek Wykonawcy na terenie powiatu olesnickiego, w kt6érych bedzie mozna odebraé przesylke awizowang — 10%"

Sposab obliczania k erium Liczba placowek W konawcy na terenie owiatu ole$nickiego, w ki6 ch bedzie mozna odebraé¢

przesyike awizowana";

Px

* 10%x100

odebrac przesylke awizowang"

* Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14



2. Px= Liczba placowek Wykonawcy na terenie powiatu olesnickiego, w ktorych bedzie mozna odebraé przesylke awizowang
wynikajaca z oferty badanej;

3. P max = najwigksza liczba placowek Wykonawcy na terenie powiatu olesnickiego, w ktorych bedzie mozna odebraé
przesylke awizowang wynikajgca z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzszg liczbe punktow. Punkty beds liczone do dwéch miejsc po

przecinku.

Wykonawca uwaza ez za zasadne dodanie do Formularza ofertowego o$wiadczenia Wykonawcy o tresci:

8. Oswiadczam/ Oéwiadczamy, ze umozliwiam nadanie przesylek listowych oraz paczek pocztowych, o ktérych mowa w
Formularzu cenowym tj. w Zatgczniku nr 3 do SIWZ w nastepujacych lokalizacjach:
L 1= o TSN
(nalezy podaé adres placowki operatora)
DY O I e I S e R R S s e
(nalezy podaé adres placowki operatora)
W TWBIHOGONZRE <oarmissmains sims o e o s o S e A e A e s T S VS
(nalezy poda adres placdwki operatora)
W BIBTUIOWIR: Lo et ettt e e e
(nalezy podaé adres placowki operatora)
Oraz zobowigzuje si¢ do utrzymania tych placoéwek przez okres trwania umowy plus jeden miesigc kalendarzowy.

Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do weryfikacji prawdziwosci oswiadczenia poprzez kontrole upowaznionych przedstawicieli
Zamawiajgcego we wskazanych placowkach Wykonawcy.

Niezwykle istotnym aspektem obszaru uslug pocztowych jest mozliwo$¢ bezproblemowego odbioru niedoreczonych pod adres
przesytek (awizowanych). Odbiorcy przesylek oczekujg mozliwosci odbioru przesylek awizowanych w najblizszej okolicy od
miejsca zamieszkania. Obecne zapisy SIWZ nie zabezpieczajg dostepu do placéwek w odpowiednie] formie. Ponizej
proponowany zapis zostal potwierdzony orzeczeniem KIO — Wyrok Krajowej Izby Odwolawcze] z 17 lipca 2014 r., sygn. KIO
1350/14 w postgpowaniu przetargowym ogloszonym przez ZUS. Wykonawca stoi na stanowisku, ze takie wymagania
dotyczace punkiéw odbioru niedorgczonych pod adres przesytek (awizowanych) sg niezbedne, aby zapewnié mozliwie
najwyzszy poziom bezpieczenstwa obrotu pocztowego, zwtaszcza w kwestii zachowania tajemnicy korespondencji oraz
bezpieczenstwa przechowywania przesylek.

Czy Zamawiajacy przychyli sie do wniosku Wykonawcy?

5. Dotyczy zatacznika nr 8 do SIWZ
Majgc na uwadze, iz zgodnie z arl. 142 ust. 5 ustawy z.dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, ,umowa zawarta

na okres diuzszy niz 12 miesigcy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany: 1) stawki podatku od towaréw i uslug, 2) wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, 3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne - jezeli zmiany te bedg mialy wplyw na koszty wykonania zaméwienia
pizez wykonawce®, wnosze o dopisanie w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) oraz we wzorze umowy,
stanowigcym zalgcznik nr 9 do SIWZ, postanowien wymaganych ustawg, dotyczgcych zasad wprowadzania zmian
wynagradzania Wykonawcy.

5. Dotyczy zatgcznika nr 8 do SIWZ N ——

Zamawiajacy w § 5 ust. 1 pkt 4 podaje mozliwo$t rozwigzania umowy przez Zamawiajgcego w przypadku wystgpienia op
. i i rawo

okolicznosci. Zdaniem Wykonawcy jest to nierowne traktowanie stron, gdyz w mys$l litery prawa, w opisanym przypadku pra

- — . 2 5
rozwigzania umowy przystuguje stronom umowy. Czy w zwigzku z tym Zamawiajgcy zmieni kwestionowany zapis?



