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/W dnlach od 28 lipca do 28 sierpnia 2022 r., na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku
zyaﬁ 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

( // pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.), zesp6t kontrolerow z Wydziatu Zdrowia

i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:

Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu),

Pani Aleksandra Maniak - inspektor wojewddzki,

przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zdalnym w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Olesnicy, ul. Wojska Polskiego 13, 56-400 Olesnica.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 czerwca 2022r., przez Wojewode

Dolnoslaskiego okresowym planem kontroli na II p6éirocze 2022 r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezacej kontroli byto sprawdzenie i potwierdzenie prawidtowosci:
1. przyznawania bezrobotnym srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej,

2. organizowania i finansowania szkolen dla bezrobotnych.

Postgpowanie kontrolne objeto okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Przepisy regulujgce zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(4. Dz. U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.

w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub



doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania Srodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej ( tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 243),

3) rozporzagdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 20141, w sprawie
szczegdtowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobu prowadzenia ustug rynku
pracy { Dz.U. 22014 r. poz. 667).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogélna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowosciami.

PowyZsza ocena wynika z ustalefd zawartych w dalszej czgdci wystapienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym konirola funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej peinit Pan
Waldemar Grzedziak - Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Olesnicy.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej.

W 2021 roku dla bezrobotnych zamierzajacych podjaé dziatalnos¢ gospodarczs,
przeznaczono kwotg 1 522 406,60 z}, w tym z Funduszu Pracy 76 000,00 z1.

W 2021 roku do urzedu wplynety 153 wnioski od bezrobotnych o przyznanie srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Przyznano 80 dotacji, w tym 4 z Funduszu Pracy.
W 71 przypadkach odméwiono przyznania $rodkéw, a w 2 przypadkach nastgpita rezygnacja
zainteresowanych. Glowna przyczyna odméw byly m.in. brak udokumentowanego do$wiadczenia
oraz kwalifikacji, nieracjonalnoé¢ wydatkowania $rodkéw, prawdopodobne rozszerzenie
istniejacej dziatalnodci. Nie wystapily przypadki zwrotu dotacji.

W 2022 roku do dmia rozpoczecia kontroli, dla bezrobotnych zamierzajacych podjaé
dziatalnos¢ gospodarczg, przeznaczono kwotg1 521 690,71 2z, w tym z Funduszu Pracy
400 000,00 z8. Od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczgcia kontroli wplynelo 78 wnioskéw od
bezrobotnych o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnodei gospodarczej. Na podstawie ww.
wnioskOw przyznano 34 dotacje, w tym 2 z Funduszu Pracy. W 6 przypadkach wnioski byly
w trakcie rozpatrywania a 2 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia. W 36 przypadkach
odmoéwiono przyznania $rodkéw. Glowna przyczyna odméw byl m. in. brak kwalifikacji
i odpowiedniego doswiadczenia w zakresie planowanej dziatalnosci, brak odpowiedniego lokalu
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawdopodobne rozszerzenie istniejgcej dzialalnosci.

Do szczegélowej kontroli pobrano pierwsze pigé akt z 2021 roku, w ktorych znajdowaly
sie umowy o przyznanie $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarcze] o nastgpujacych
numerach: 1/21; 37/21; 42/21; 71/21; 72/21 oraz pierwsze dwa akta z 2022 roku o nastepujacych
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numerach: 20/22; 34/22. Ponadto pobrano pigé pierwszych negatywnie rozpatrzonych wnioskéw
0 przyznanie $rodkéow na podjecie dziatalnosci gospodarczej w roku 2021 o nastepujgcych
numerach: 4/2021; 6/2021; 9/2021; 20/2021; 35/2021 oraz dwa pierwsze negatywnie rozpatrzone
wnioski o przyznanie Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w roku 2022

0 nastgpujgcych numerach: 4/2022; 11/2022.

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztéw podjgcia dziatalnosei
gospodarczej skiadaly uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych przypadkach byl
to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie wnioski kompletne,
zawierajgce wszystkie niezbedne dane, okreslone w § 6 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw
na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej. Bezrobotni, ktérzy zlozyli wnioski zawierajace braki
wzywani byli do ich uzupeinienia.

Przy ocenie wnioskéw stosowano oceny wniosku, ktére utatwialy sprawdzanie,
analizowanie i poréwnywanie wnioskow. (Dowéd nr 1 — kserokopia wniosku i karty oceny
wniosku).

Do w/w wnioskéw dolaczone byly niezbgdne dokumenty, tj.

° oswiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych s$rodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych srodkéw publicznych na podjecie dzialalnosci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie
lub przystapienie do spétdzielni socjalne;j,

. oSwiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnodci gospodarczej,
a w przypadku jego posiadania - oswiadczenie o zakonczeniu dzialalnosci gospodarczej w dniu
przypadajacym w okresie przed uplywem co najmniej 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych
dzien zlozenia wniosku,

. oswiadczenia, ze symbol i przedmiot planowanej dziatalnodci gospodarczej wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) na poziomie podklasy jest inny od dziatalnodci
zakoficzonej w okresie krotszym niz 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dziefi zlozenia
wniosku o dofinansowanie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, w zwigzku z wystgpieniem tego stanu,

o oswiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia rozpoczecia
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej,

. oswiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za

przestgpstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,



° zobowiazania si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy od dnia
jej rozpoczecia oraz niezawieszania jej wykonywania lacznie na okres diuzszy niz 6 miesiecy,

. oéwiadczenia o niezlozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania lub
przyznanie jednorazowo $rodkéw na zatozenie lub przystapienie do spdtdzielni socjalnej,

. zaswiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,

. informacje dotyczgce otrzymanej pomocy publiczne;.

Ponadto Wnioskodawey skladali o$wiadczenie odnosnie zobowiazania do prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej przez dalszy okres co najmniej 30 dni bezposrednio po okresie 12
miesiecy od dnia rozpoczecia dzialalnodci gospodarczej. (Dowdd nr 2 — kserokopia o$wiadczenia).

Wystapily przypadki naruszenia 30 -dniowego terminu na poinformowanie bezrobotnego
o uwzglednieniu lub nieuwzglgdnieniu jego wniosku. W trakcie przeprowadzania czynnosci
kontrolnych w jednostce kontrolowanej, Dyrektor Powiatowego Urzad Pracy w Qlesnicy zlozyt
w tej sprawie pisemne wyjasnienia (zal. nr 1, zal. nr 2- pisma Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Oleénicy). W pismie z dn. 04.08.2022r. powotano si¢ na obowigzujace w okresie
kontrolowanym Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 marca 2021r. (Dz. U. z 2021r. poz.
512 z pézn. zm.) w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw zwigzku
w wystapieniem stanu epidemii. Wskazany w pismie § 21 ust.1 stanowi, iz wykonywanie zadan
przez urzad administracji publicznej lub jednostkg organizacyjna wykonujgeg zadania
o charakterze publicznym moze podlegaé ograniczeniu polegajgcym na wykonywaniu wylacznie
zadafi niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom. W § 21 ust4 rozporzadzenia
prawodawca wskazal jednoczesnie jakie zadania uznaje za niezbgdne do zapewnienia pomocy
obywatelom, postigujac si¢ przyktadowym wyliczeniem i wskazujac przy tym w szczegdlnosci
,dzialania urzedéw pracy, w tym wsparcia przedsigbiorcéw w zwiazku z epidemia wywolang
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2”. Co za tym idzie wyjasnienia Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Oleénicy nie znajduja uzasadnienia. (Dowdd nr 3 — kserokopia pisma
informujacego o negatywnym rozpatrzeniu wniosku).

Z bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie, zawierano umowy

o dofinansowanie, ktore zawieraly m.in. zobowigzania do:

. prowadzenia dziatalnodci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigoy,
e wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze zlozonym wnioskiem,
. zZlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesigcy od dnia podjgcia

dziatalnosci gospodarczej,
. zwrotu otrzymanych $§rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkéw

umowy o dofinansowanie,



. zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawg z dmia 11 marca
2004 1. o podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych towardéw
i ushug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowéd nr 4 - kserokopia umowy o przyznanie
srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarcze;).

W zawieranych umowach o dofinansowanie wprowadzono warunek obligujacy beneficjentéw do
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy liczony od dnia
rozpoczgeia dziatalnodei gospodarczej, jednoczednie zawierajac zapis o rezygnacji z mozliwosei
zawieszenia prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej w okresie 12 miesigcy po dniu rozpoczecia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Nalezy zauwazy¢, iz Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw (...) dopuszcza mozliwo$¢ iz bezrobotny,
absolwent CIS, absolwent KIS lub opiekun moze w okresie obowiazywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19 , oraz w okresie 30 dni po
ich odwotaniu podjaé zatrudnienie lub zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na okres
dhuzszy niz 6 miesiecy.

Nalezy wskazaé, ze urzad pracy moze co do zasady swobodnie ksztattowaé stosunek
cywilnoprawny, ale wylacznie w ramach obowiazujacych go regul jako organu administracji
publicznej. Formutowanie dodatkowych warunkéw, nie przewidzianych w przepisach
obowigzujacego prawa takich jak zobowigzanie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
okres 12 miesigcy oraz dalszego jej prowadzenmia przez okres dalszych 30 dni, a takze
niezawieszania dziafalnoéci gospodarczej w okresie pierwszych 12 miesiecy jest byé moze
uzasadnione dbatoscia o racjonalne wydatkowanie $rodkéw publicznych, lecz zasada
racjonalnodci wydatkowania $rodkéw nie moze by¢ oderwana od przepisow merytorycznych
regulujacych udzielanie bezrobotnym srodkéw na dzialalnosé gospodarcza. Dlatego tez nalezy
dostosowaé zapisy uméw zawieranych z bezrobotnymi, do przepiséw ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przepiséw wykonawczych.

Bezrobotni, ktérym przyznano dofinansowanie, przedktadali rozliczenia wydatkowanych
kwot na poszczegélne towary i ustugi ujete w specyfikacji zlozonej we wniosku. Rozliczenia
przedkladane byly terminowo. (Dowéd nr 5 — kserokopia rozliczenia wydatkowanych kwot).
W przypadkach, gdy zachodzila konieczno$é zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali si¢ do
urzedu z prosba o akceptacje.

Urzad pracy badal wywiazywanie si¢ bezrobotnych z zawartych uméw, poprzez zadania
przedstawienia okreslonych dokumentéw np. zaswiadezen z ZUS i Urzedu Skarbowego. (zal. 2

wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Olesnicy)
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Podstawowg formg zabezpieczenia byt weksel in blanco z poreczeniem cywilnym. (Dowdd

nr 6 — kserokopia weksla i deklaracji wekslowej).

Ad. 2. Organizowanie i finansowanie szkolen dla bezrobotnych.

W kontrolowanym okresie zadania z ww. zakresu realizowane byly przez dwdch
pracownikéw na stanowiskach posrednika pracy oraz kierownika filii.

W jednostce podleglej kontroli organizowanie i finansowanie szkolen odbywalo si¢ na
podstawie powszechnie obowigzujacych przepisoOw prawa.

W 2021r. na szkolenia przeznaczono kwotg 288 559,958 zt, w tym z Funduszu Pracy
238 559,95 zi. W 2022r. do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych na ten cel przeznaczono
237 501,97 zt, w tym z Funduszu Pracy 63 501,97 zi.

W 2021r. do urzedu wplynety 22 wnioski o przeprowadzenie szkolen indywidualnych.
Pozytywnie rozpatrzono 9 wnioskow, 7 negatywnie, a w 6 przypadkach strona zrezygnowaia
z rozpatrywania wniosku. W tym tez roku urzad wydal i zrealizowat 9 bonow szkoleniowych.
W ramach finansowania studiéw podyplomowych ztozono 6 wnioskdw, spodréd ktorych 5
rozpatrzono w spos6b pozytywny, a 1 negatywnie. Zorganizowano rowniez 2 szkolenia grupowe.

W planie na 2021r. uwzgledniono takze szkolenie z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy.

W 2022r. do uf;f;du wplyngto 18 wnioskéw o przeprowadzenie szkolen indywidualnych.
Pozytywnie rozpatrzono 8 wnioskow, 7 negatywnie, 1 wniosek byt w trakcie weryfikacji a w 2
przypadkach wnioskodawca zrezygnowat z rozpatrywania wniosku. W tym tez roku urzad wydat
i zrealizowat 10 bonéw szkoleniowych. W ramach finansowania studiéw podyplomowych
zlozono 12 wnioskdw, sposrod ktérych 4 rozpatrzono w sposéb pozytywny, 6 negatywnie 2 w 2
przypadkach doszlo do rezygnacji zainteresowanych. Urzad zorganizowat 2 szkolenia grupowe.
Planowano réwniez przeprowadzenie szkolenia z zakresu umie; etnosci poszukiwania pracy.

Do kontroli pobrano dokumentacje 2 szkolen grupowych zorganizowanych w2021
wraz z aktami 4 os6b uczestniczacych w tych szkoleniach, dokumentacje 1 szkolenia
indywidualnego z 2021r. wraz z aktami osobowymi uczestnika szkolemia, 5 pierwszych
negatywnie rozpatrzonych wnioskéw o skierowanie na szkolenie z 2021r, dokumentacje 2
szkolen grupowych zorganizowanych w 2022r. wraz z aktami 5 o0séb uczestniczacych w tych
szkoleniach oraz 2 pierwsze negatywnie rozpatrzone wnioski o skierowanie na szkolenie z 2022r.
Numery akt szkolexi:

DS.-638-1/21, DS-638-10/21; DS./638-2/22

Numery negatywnie rozpatrzonych wnioskow o skierowanie na szkolenie:



DS-363-15/K1./21; PA-636-8/KE/21; DS.-636-20/KL/21; PA-636-10/KE./21; DS.-636-11/KE/21;
DS.-636-1/KE/22; DS.-636-7/K1./22

Na podstawie dokumentéw pobranych do kontroli stwierdzono, ze Powiatowy Urzad Pracy
w  Olesnicy, =zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, sporzadzal liste zawodéw
i specjalnosei, z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, na ktére istnieje
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, jak réwﬁiez wykaz potrzeb szkoleniowych
bezrobotnych i poszukujacych pracy, o ktérych mowa w art. 43 ustawy, zwanych dalej ,,0sobami
uprawnionymi”.

W urzgdzie organizowane byly szkolenia indywidualne oraz grupowe. Raz w roku
sporzgdzano plan szkolen, ktéry zawieral wykaz szkoled do realizacii w danym roku
kalendarzowym. Okreslat on dla kazdego szkolenia: nazwe i zakres, liczbe miejsc dla
uczestnikéw, przewidywany termin realizacji szkolenia i orientacyjny czas trwania w godzinach,
charakterystyke oséb, dla ktérych szkolenie jest przeznaczone, informacje o egzaminie
zewnetrznym, jesli jest przewidziany, rodzaj zaswiadczenia Iub innego dokumentu
potwierdzajgcego ukoriczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji Iub uprawnier.

O pozytywnym rozpatrzemiu wniosku o sfinansowanie szkolenia wskazanego przez osobe
uprawniong, wrzad informowat wnioskodawcg pisemnie (Dowéd nr 7 - kserokopia wniosku
o skierowanie na szkolenie wskazane przez osobg uprawniona oraz kserokopia pisma urzedu
w odpowiedzi na ztozony wniosek). o

W przypadku negatywnie rozpatrzonego wniosku, urzgd przekazywat wnioskodawcy pisemna
informacj¢ wraz z uzasadnieniem (Dow6d nr 8 — kserokopia wniosku o skierowanie na szkolenie
wskazane przez osobg uprawniong oraz kserokopia odpowiedzi na wniosek).

Osoby zakwalifikowane na szkolenie indywidualne otrzymywaly prawidlowe skierowania do
odbycia szkolenia (Dowdd nr 9 - kserokopia skierowania na szkolenie), jak réwniez wydawano
w stosunku do nich decyzje administracyjne o przyznaniu stypendium szkoleniowego.

Nastepnie rozpoczynano procedurg wyboru instytucji szkoleniowej. Zgodnie z § 69 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014r.
w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ushug rynku
pracy, uwzgledniano co najmniej pieé sposréd nastepujgcych kryteriow:

1) dostosowanie programu szkolenia odpowiednio do zapotrzebowania na kwalifikacje

identyfikowanego na rynku pracy;

2) jakos$¢ oferowanego programu szkolenia, w tym wykorzystywanie standardéw kwalifikacji
zawodowych i modulowych programéw szkolen zawodowych, dostepnych w bazach
danych, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7 lit e ustawy; '

3) doswiadczenie instytucji szkoleniowe]j w realizacji szkolefi;
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4) certyfikaty jakosci ushug posiadane przez instytucje szkoleniowa;

5) dostosowanie kwalifikacji i dodwiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu szkolenia;

6) dostosowanie wyposazenia dydaktycznego 1 pomieszczenn do potrzeb szkolenia
z uwzglednieniem bezpiecznych i higienicznych warunkow realizacji szkolenia;

7) rodzaj dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji;

8) koszty szkolenia;

9) sposéb organizacji zaje¢ praktycznych okreslonych w programie szkolenia;

10) prowadzenie analiz skutecznosci i efektywnodci przeprowadzanych szkolen.

Przeprowadzaniem szkolen zajmowaly si¢ instytucje szkoleniowe, ktére posiadaty
aktualny wpis do rejestru instytucji szkoleniowych.. Z wybranymi instytucjami szkoleniowymi
podpisywano umowy (Dowdéd nr 10 - kserokopia umowy szkoleniowej), ktore zawieraly
wszystkie elementy przewidziane w przepisach prawa, w tym zobowigzania instytucji
szkoleniowych do prowadzenia dokumentacji przebiegu szkolenia skiadajace] sig z:

a) dziennika zajeé edukacyjnych zawierajacego tematy i wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych oraz
list; obecnosci zawierajacy: imig, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia albo
w przypadku zaje¢ prowadzonych w formule ksztalcenia na odleglto$¢ z arkusza realizacji
ksztalcenia na odlegloéé zawierajacego sposdb kontaktowania si¢ z konsultantem, liczbe
i terminy przeprowadzonych konsultacji indywidualnych i zbiorowych, liczbe i terminy éwiczen
wykonywanych pod nadzorem konsultanta oraz terminy, warunki i formy sprawdzania efektow
uczenia sie z uwzglgdnieniem listy uczestnikéw szkolenia,

b) protokotu i karty ocen z okresowych sprawdzianow efektow ksztalcenia oraz egzaminu
koncowego, jezeli zostaty przeprowadzone,

¢) rejestru wydanych zaswiadczeh lub innych dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie
szkolenia i uzyskanie umiejetnoéci lub kwalifikacji, zawierajacego: numer, imi¢ i nazwisko oraz
numer PESEL uczestnika szkolenia, a w przypadku cudzoziemca numer dokumentn
stwierdzajacego tozsamosé oraz nazwe szkolenia i datg wydania zaswiadczenia.

Do uméw szkoleniowych zalaczano min. programy szkolen, wzory zaswiadezen lub
innych dokumentéw potwierdzajgcych ukoficzenie szkolen i uzyskanie umiejetnosci tub
kwalifikacji oraz ankiety majgce na celu ocen¢ przebiegu szkolenia. Zalgczone programy
szkolenia zawieraly wszystkie wymagane przez prawo elementy (Dowéd nr 11 -kserokopia
programu szkolenia).

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Oleénicy zlozyl pisemne wyjasnienia

w zakresie monitorowania przebiegu szkolen (zal. nr 3- wyjasnienia Dyrektora Powiatowego



Urzedu Pracy w Olesnicy) oraz w sprawie organizowania szkolefi z zakresu umiejetnosci
poszukiwania pracy (zal. nr 4- wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Olesnicy).
Finalnie, uczestnikom szkolenia wydawano za$wiadczenia o zdobytych uprawnieniach,
kwalifikacjach czy umiejetnosciach (Dowdd nr 12 — kserokopia zaswiadczenia).
Jednostka kontrolowana w celu skutecznosci i efektywnosci przeprowadzanych szkolen,
dokonywata analizy dokumentacji zgodnie z § 84 ww. rozporzadzenia.

Kontrolujacy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.

Zalecenia

1. We wnioskach o przyznanie $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarcze] zrezygnowaé
z zapiséw, ktére nakladajg na bezrobotnych obowiazki niewynikajgce z przepiséw powszechnie
obowigzujgcego prawa.

2 W umowach o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze] zrezygnowaé
z zapiséw, ktére nakladajg na bezrobotnych obowiazki niewynikajace z przepiséw powszechnie
obowigzujacego prawa.

3. Udziela¢ bezrobotnym terminowych odpowiedzi na ich wnioski o przyznanie srodkow na

rozpoczgceie dziatalnosci gospodarczej.

Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskow.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

el b /
Iwona Drelichowska-Stopa
Dyrektor Wydzigtu
Zdrowia i P_olig\ki\s 0195.2 ej
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Olesnica, dnia 21 listopada 2022r,
DO-092 -4/AK/2022

Pani Iwona Drelichowska-Stopa
Dyrektor

Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoteczne;j
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki

ul. Plac Powstaricow Warszawy 1
50-153 Wroctaw

Odpowiedz na Wystapienie Pokontrolne z dnia 7.11.2022r.

W odpowiedzi na Wystapienie Pokontrolne z dnia z dnia 7.11.2022x. uprzejmie informuje, ze
po wnikliwym zapoznaniu si¢ z przedstawionymi wnioskami, opiniami i sugestiami
Wypracowanymi przez zesp6t kontrolny w okresie lipiec — pazdziernik 2022r, Powiatowy Urzad

Pracy w Olesnicy ustosunkowujac si¢ do wyzej wymienionych przedstawia co nastepuje:

Zastrzezenia dotyczace zalecenia nr 1:

Powiatowy Urzad Pracy w Olesnicy nie wnosi zastrzezeh do zalecenia nr 1

Zastrzezenia dotyczace zalecenia nr 2:

Analizujgc uzasadnienie zawarte w wystapieniu pokontrolnym w kontekscie ograniczen stron
co do ksztaltowania stosunkéw cywilnoprawnych nalezy stwierdzi¢, ze nie sposob si¢ zgodzié
z takowym rozumowaniem, albowiem wykluczatoby ono mozliwosé¢ korzystania z przepisu
dotyczacego swobody zawierania umow, gwarantowanej sensu stricto przez Kodeks Cywilny.
Zgodnie z art. 353" k.c. normujgcym ogélng i podstawows zasade swobody umow wynika iz:
wSIrony zawierajgce umowe mogq ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego
resé lub cel nie sprzeciwialy si¢ wladciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom

wspolzycia spolecznego .
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Przepis ten stanowl wyraz jednej z podstawowych zasad obowigzujgcych w prawie zobowigzan —
tj zasady swobody (wolnodei) umow, z ktorej wynika podstawy wniosek, ze zasada swobody
umow wiaze sig¢ z czterema zasadniczymi cechami:

1) istnieje swoboda zawarcia lub niezawarcia umowy;

2) istnieje mozliwos¢ swobodnego wyboru kontrahenta;

3) tre$¢ umowy moze by¢ przez strony ksztaltowana w zasadzie w sposob dowolny;

4) forma umowy rowniez w zasadzie zalezy od woli stron.

Kwestionowane zapisy umowne, ktore znajdowaly si¢ W umowach cywilnoprawnych
o przyznanie jednorazowo érodkow na podjecie dziatalnodci gospodarczej w 2021 roku, nie
naruszaly treSci wyzej cytowanego przepisu, ich postanowienia jak i cel nie sprzeciwial sig
naturze stosunku prawnego, ustawie jak i zasadom wspolzycia spotecznego.

Nie zostato naduzyte tez prawo pedmiotowe, 0 ktorym mowa w prt. 5 ke

. Nie mozna czyni¢ ze swego prawd uzythku, kiéry by byl sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem fego prawd lub z zasadami wspdlzycia spolecznego. Takie dzialanie lub

zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykomywanie prawa i nie korzysta z ochrony”.

Niezrozumialy jest zatem zarzut zawarty w wystgpieniu pokontrolnym, a sprowadzajacy si¢ do
stwierdzenia, ze urzgd pracy moze co do zasady swobodnie ksztaltowaé stosunek cywilnoprawny,

ale wylacznie w ramach obowiazujacych go regul jako organu administracji publiczne].

Przyjecie takiego stanowiska, pozostawaloby w sprzecznosei  z trescig przepisu art. 353" k.c.,

a w zasadzie wykluczaloby jego stosowanie.

Wydaje sig bezsprzeczne, Ze zastosowanie wyktadni celowosciowe] prowadzi do oczywistego
wniosku, ze ustawodawca chegc stosowa¢ w tym zakresie prawo administracyjne zamiast
cywilnego wprowadzitby procedury administracyjne np. przyznanie dotacji w postaci
ustawowych warunkow, jej wyplata w formie decyzji administracyjnej, zasady kontroli i terminy
w innych $cidle okreslonych zasadach. Kolejny oczywisty wniosek jest taki, ze realizacja zadan
7 tego obszaru celowo zostata objeta postgpowaniem cywilnym, aby uznac rownos¢ i wole stron
jako wartos¢ nadrzgdng, a co za tym idzie zagwarantowac odpornos¢ na ingerencjg

interpretacyjna W wyzej wymienionych sprawach.
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Abstrahujac nawet od powyzej opisanej bezprzedmiotowosci wskazanego zalecenia, wskaza¢
tutaj nalezy bardzo wyraznie, ze sformutowany zapis zalecenia i jego tresé sa bezprzedmiotowe
rowniez z tego wzgledu, ze aktualnie obowiazujgce zapisy uméw o przyznanie $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej nie zawierajag unormowan, ktore przez osoby kontrolujgce
byly kwestionowane tj dotyczacych dodatkowych obwarowan zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, na ktorg beneficjent otrzymat dofinansowanie tj. braku mozliwosci
zawieszenia dziatalnosci gospodarczej w ciggu 12 miesi¢ey od dnia jej rozpoczecia oraz dalszego

jej prowadzenia przez okres dalszych 30 dni.

Wskazane zapisy widnialy w umowach zawieranych w 2021 roku, natomiast od 2022 roku ww
zapisOw juz nie ma. Podczas czynnosci kontrolnych byly przedstawione zaréwno umowy z 2021r

Jjak réwniez z 2022r i albo réznice te nie zostaty zauwazone, albo pominigte.

Zastrzezenia dotyczace zalecenia nr 3:

Ze sposobu sformutowania zalecenia pokontrolnego nr 3 mozna zrozumieé, ze tut. Urzad we
wszystkich sprawach dotyczacych ztozonych wnioskéw o przyznanie $rodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej nie dotrzymuje termindéw przewidzianych przepisami prawa, co
w zadnym przypadku nie jest potwierdzone stanem faktycznym i nie mozna przyjaé takiej tezy za
prawdziwg. W odniesieniu do § 21 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 19.03.2021r.
W sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystgpieniem
stanu epidemii informujemy, ze Powiatowy Urzad Pracy w Ole$nicy nie zaniechat wykonywania
podstawowej pracy Urzedu wynikajacej z ustawy z dnia 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy. Ponadto zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia przyjal do wykonania
dodatkowe zadania w zwiazku z epidemig wywotang zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, ktére
wymagaly ogromnego zaangazowania, przy nie zwigkszonej liczbie 0s6b zatrudnionych.

Trudno zaakceptowaé stanowisko przedstawione w wystapieniu pokontrolnym i interpretacji ww
przepisu stwierdzajacym, ze Powiatowe Urzedy Pracy musialy wykonywaé wszystkie zadania
bez wzgledu na fakt trwajgcej pandemii. Takie sugestie sg nieuprawnione, co znajduje
potwierdzenia w wielu dokumentach, apelach i wystgpieniach organéw panstwowych
1 samorzgdowych.

Przykladem moze by¢ POLECENIE WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO z dnia 31.03.2020r

(kopia w zalaczeniu), w ktorym bez zadnych watpliwosci wyraznie wskazano, ze podstawowymi
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czynnosciami zwigzanymi z pomocg osobom bezrobotnym i przedsigbiorcom jest nieprzerwana
praca powiatowych urzgdow pracy, a w zakresie realizacji instrumentéw pomocy — rejestracja
oséb bezrobotnych. Na uwage zashuguje tutaj fakt, ze polecenie to nie zostalo ,,rozciagniete” na
inne formy wsparcia i pomocy lub koncentracji na zasadach formalnych czy terminach. Wydaje
sie, Ze obecna interpretacja rozszerzajaca tych przepisow niejako kwestionuje w ogole ich
istnienie, bo - a contrario — skoro urzedy pracy mialyby podczas trwajace) $miercionosnej
pandemii wykonywac wszystkie czynnosci tak jakby jej nie bylo, to bezsensowne byloby
tworzenie ustaw szczegélnych, przepisow wykonawczych, zalecen, apeli, itp. W $lad za ww
poleceniem Wojewody W dniu 01.04.2020r wszystkie urzedy pracy w Polsce otrzymaty pismo od
Pani Marleny Malag — Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (w zal) z apelem o pomoc

dla przedsigbiorcow przy realizacii najwazniejszych instrumentéw wsparcia, podkreslajac

jednoczesnie wagg tych dziatan i wyjatkowo duze obciazenie i odpowiedzialnos¢ za los wielu
0s6b i rodzin.

W tamtym, trudnym czasie bylo wiele pism i wystapien, W ktérych podkreslano koniecznosc
realizacji wielu nowych zadan i obowiazkéw, ktére w historii kraju nie mialy miejsca,
a w ktorych urzedy pracy musialy si¢ odnalez¢ i nies¢ pomoc, pomimo braku do$wiadczenia

w tym zakresie lub praktycznych wskazan na rozwigzywanie powstatych problemow.

Ponadto nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage, Ze Komisja ds. Instrumentéw Rynku Pracy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Olesnicy rozpatruje wnioski zachowujgc obowiagzujgce
terminy. W momencie kiedy termin odpowiedzi wynosit ponad 30 dni uregulowanych przepisami
prawa - §3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkOw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
tut. Urzad stosowal wydltuzenie biegu terminéw zgodne z przepisami, ktore byly wprowadzone
na czas epidemii, tj. art. 15zzzzznl ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdinych rozwigzaniach

wigzanych apobiesaniem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji _kryzysowych. W/w podstawa prawna dawala
mozliwosé wydtuzenia biegu terminu o dodatkowe 30 dni. W przypadku okresu kontrolowanego
réwniez to miato miejsce i — co trzeba podkresli¢ - przed upltywem terminu przywolanego wyzej
Rozporzadzenia, do zainteresowanych osob zostata wystana informacja (wiadomo$¢ e-mail), Ze

“w zwigzku z sytuacja epidemiologiczng rozpatrywanie wnioskow nastapi W terminie
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pozniejszym, w ktorej wytlumaczono powody takiego opoznienia i dodatkowo poproszono
0 zrozumienie i wyrozumialos¢ (kopia w zat). Ten fakt jest wyraznym dowodem, ze powstale
opoznienie nie bylo spowodowane zaniedbaniem i — co istotne — jako podjete dziatanie nalezy je
traktowac jako dziatanie prawidlowe.

Reasumujgc powyzsze okolicznosci uwazamy, ze Powiatowy Urzad Pracy w Olesnicy
zastosowal przepis prawa dajgcy administracii publicznej mozliwo$é dtuzszego zalatwiania
spraw w okresie epidemii i mimo, iz w wyjasnieniach PUP w Olesnicy powotal sie na §21
Rozporzadzenia z dnia 19.03.2021r. to nie zmienia to faktu, ze na dzien odpowiedzi do
wnioskodawcow istniat w/w zapis ustawowy 1 mogt by¢ stosowany, a w ocenie prawidlowosci
wykonania réwniez uwzgledniony przez zespét kontrolujgcy. Ustawodawca przewidzial to
bowiem w akcie normatywnym wyzszego rzgdu jako mozliwo$¢ odstgpstwa od pewnych ram
natozonych przez Rozporzadzenie.

Sytuacja epidemii byla sytuacja nadzwyczajng i w takich kategoriach nalezy oceniaé dziatanie
Urzgdu co do zatatwiania spraw. Faktem jest takze to, ze PUP w Olesnicy dzialat w granicach

i na podstawie prawa, nie wychodzac poza jego ramy i nie tworzac nowych regulacji.

Jednoczesnie wydaje sie celowe zauwazyé, ze warto, aby kontrole prowadzone przez zespoty
kontrolujgce wszelkich szczebli i we wszelkich zakresach odnosily sie zarowno do zakresu
i obszaru kontroli, uwarunkowan prawnych i formalnych, ale réwniez do wszystkich czynnikéw
wptywajacych, lub mogacych mieé istotny wplyw, na podejmowane decyzje i dzialania,
z uwzglednieniem kontekstu czasowego tzn swiadomoscig kiedy owe dziatania mialy miejsce.
Wydaje si¢, ze nie powinno by¢ pomijanie tlo wydarzen i realia, w ktorych funkcjonowaty
Powiatowe Urzedy Pracy w Polsce. Praca z klientami Urzedéw w czasie trwajgcej pandemii,
pomimo réznorodnosci odmian wiruséw i zmiennosci ich nasilen odbywata si¢ w zdecydowanej
wigkszosci w formie kontaktéw osobistych. Pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy w Olesnicy
jedynie w marginalnym zakresie pracowali ,,na odlegto$¢” i to w zasadzie po to, aby zmniejszy¢
»Zageszezenie” w przestrzeni, w ktorej przebywali wraz z klientami. W tym samych czasie inne
instytucje pracowaty, a nawet do teraz pracujg, w formie tzw ,,pracy zdalnej”.

Podstawowa zasada funkcjonujaca w przestrzeni publicznej byla pomoc obywatelom,
pracodawcom i wszystkim potrzebujacym w jak najwigkszym stopniu i jednoczesnym

ograniczaniu i upraszczaniu wymagan formalnych i proceduralnych, poniewaz bezpieczefistwo
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zwigzane z ochrong zycia i zdrowia bylo priorytetowe i wysuwane na plan pierwszy, 0 CO
apelowal i nakazywal Polski Rzad i jego przedstawiciele, Ministerstwo Zdrowia i inne stuzby
medyczne, a za wykonanie tych warunkéw odpowiadal Inspektorat Sanitarny i skrupulatnie
nadzorowal ich przestrzeganie pod grozba sankcji i kar, lacznie z lockdownem urzedow,
instytucji i przedsigbiorstw. W codziennych rzadowych i resortowych komunikatach i mediach
podawane byly informacje o liczbie 0séb zarazonych wirusem, liczbie hospitalizowanych
i liczbie zgonéw. W $lad za tym podawano warunki i rygory przestrzegania warunkoéw
sanitarnych koniecznych do przestrzegania i warunkujacych ochrone zdrowia i zycia obywateli.

Wydaje si¢ wigc oczywiste, ze uwzglednianie ww uwarunkowar oddawatoby realne warunki
i efekty potrzebne do catosciowej oceny. W omawianych przypadkach wypada zauwazyc¢, ze czas
kontroli i czas wykonywania czynnosci bedacych obiektem kontroli sg diametralnie rozne
i nacechowane innym osgdem obu stron przedmiotowego postgpowania. Mozna w tym wskazac
m.in. ze czas pandemii i zwigzanych z nim rygoréw sanitarnych wprowadzit inne systemy pracy
i funkcjonowania instytucji, w tym w szczegolnosei instytucji publicznych, co spowodowato
odmienny system ocen rzeczywistosci i przetozyl si¢ na wiele rozbieznodci interpretacyjnych

oraz efektow tych dzialan.

Reasumujac przedstawione stanowisko:

Powiatowy Urzad Pracy w Olesnicy nie wnosi zastrzezenia do zalecenia nr 1 jednocze$nie
przyjmujac je do wykonania i stosowania.
Jednocze$nie prosze o ponowng analizg wyjasnien do przedstawionych zastrzezen do zalecenia nr

2 i zalecenia nr 3 i ich uwzglednienie.

Z powazaniem,

POWIATOWY URZAD PRACY L
W OLESNICY " DYREKTOR
ul. Wojska Polskiego 13
56-400 Olesnica

/-
// Waldemar Grzedzia
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W nawigzaniu do Pana pisma znak D0-092-4/AK/2022, z dnia 21 listopada 2022r.
dotyczacego kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 28.07-28.08.2022r.,
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Olesnicy, uprzejmie informuje, Ze po analizie argumentéw
wskazanych w przywolanym powyzej pismie, nie znajduje przestanek umozliwiajacych
odstgpienie od wydanego zalecenia nr 1: ,W umowach o przyznanie srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej zrezygnowaé z zapiséw, ktére nakladajg na bezrobotnych
obowigzki niewynikajace z przepisow powszechnie obowiazujgcego prawa.” oraz zalecenia
nr 3: ,,Udziela¢ bezrobotnym terminowych odpowiedzi na ich wnioski o przyznanie srodkéw
na rozpoczgeie dziatalno$ci gospodarczej.”. Ponizej przestawiam argumenty uzasadniajgce
zajete stanowisko.

Odnoszac si¢ do zastrzezenia dotyczacego zalecenia nr 2 informuje, iz zgodnie
z dyspozycjy zawarta w art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2022r. poz. 690 ze zm.)
za ustalenie szczegétowych warunkéw przyznawania bezrobotnym dofinansowania na
rozpoczecie dziatalnodci gospodarczej odpowiada minister wlasciwy do spraw pracy.
Przedmiotowe warunki zostaly ustalone w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 14.07.2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2022, poz. 243).

Podstaws dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej jest umowa zawarta

przez starost¢ z bezrobotnym, absolwentem CIS, absolwentem KIS lub opiekunem. Reguty



zawierania takiej umowy normuje kodeks cywilny oraz wyrazona w nim paczelna zasada
swobody ksztaltowania stosunku cywilnoprawnego, ograniczona jednakze zapisami
wskazanego wyZej rozporzadzenia. Nije ulega watpliwo$ei, ze umowa 0 dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarcze] jest umowa cywilnoprawna, ktdrej jedna ze stron umowy
jest organ administracji publicznej, dzialajacy na podstawie 1 w granicach nakreslonych przez
przepisy prawa.

W rozporzadzeniu W sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji (...)
wskazuje sie, iz do wniosku o dofinansowanie bezrobotny, absolwent CIS lub absolwent KIS
zalaczaja zobowigzanie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 m%esi@cy od
dnia jej rozpoczgcia oraz niezawieszania jej wykonywania facznie na okres diuzszy niz 6
miesiecy. Jednoczesnie § 8 ust. 3 rozporzadzenia stanowi, iz bezrobotny, absolwent CIS,
absalwent KIS lub opiekun moze w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego
Jub stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, oraz W okresie 30 dni po ich
odwotaniu podjaé zatrudnienie lub zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na okres
dtuzszy niz 6 miesigcy.

Nie jest dopuszczalne, z jakichkolwiek wzgledow, wylaczanie stosowania
obowiazujacych przepisow prawa W drodze umowy. W przedmiotowej sprawie
sprzeciwiatoby si¢ to zaréwno tym przepisom prawa (ustawie oraz rozporzadzeniu), jak tez
zasadom wspélzycia spolecznego oraz wiasciwosdei  (paturze, charakterowi) stosunku
prawpego bedacego przedmiotem umowy o dofinansowanie. Nie jest zatem dopuszczalne
zawieranie w umowie cywilnoprawnej zapisow, ktore koliduja z przepisami prawa
regulujgcymi przyznawarie dofinansowania na podjecie dziatalnoéci gospodarcze;.

W pismie z dnia 21.11.2022r wskazuje Pan, ze w umowach zawieranych
z bezrobotnymi w 2021 roku wylgczono mozliwodé zawieszenia dziatalnosei gospodarcze]
w okresie pierwszych 12 miesigey od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
natomiast w umowach od 2022 roku takiego ograniczenia nie ma. Wskazuje, iz w materiale
pobranym do kontroli w roku 2021, (4. 5 akt spraw zawierajgcych umowy finansowane
7z Funduszu Pracy), w kazdej z umow byt zawarty niedopuszczalny W ocenie kontrolujacych
zapis. Kontrolujgcy pobrali 2 akta spraw z 2022 roku, w ktdrych znajdowaly sig¢ umowy
finansowane z Funduszu Pracy, jednakze nie maja pewnosci, iz wszystkie pozostale umowy
o dofinansowanie owych zapisow nie zawieraja. Kontrolujacy moga pobra¢ do kontroli
i zweryfikowa¢ ograniczong ilosé materiatu. Akta spraw pobrane do kontroli nie moga daé
peinego obrazu calosci zawieranych umoéw, dlatego tez wskazano, aby w przysztosci
zrezygnowaé catkowicie z zapisu uniemozliwiajacego zawieszenie dziatalnosci gospodarcze]

w okresie 12 miesiecy po dniu rozpoczecia prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej.
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Odnoszac sig¢ do zastrzezenia dotyczacego zalecenia nr 3, Dyrektor Powiatowego
Urzgdu Pracy w Olesnicy stusznie zauwazyl, iz nie byto mozliwosdci ograniczenia zadaf
organu administracji publicznej w zwiazku z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 19
marca 2021r. (Dz. U z 2021r. poz. 512 z pé#n. zm.) w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, co powolywano
W wyjasnieniach z dnia 4 sierpnia 2022r. przekazanych w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych.

W pi$mie z dnia 21.11.2022r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Olesnicy wskazuje
natomiast, iz urzad stosowal wydhizenie biegu terminéw zgodnie z art. 15zzzzzn! ustawy
z dnia 20 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych. Na dowéd tego do pisma zostaty zatgczone wiadomosei e-mail
wysylane z urzedu do Wrioskodeweow informujgce o rozpatrzenin wniosku w terminie
péZniejszym z prosbg o zrozumienie i cierpliwosé.

Informuje, iz zgodnie z art. 15zzzzzn! w/w ustawy, w okresie obowigzywania stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19 organ administracji publicznej mégt wstrzymaé bieg
terminéw zalatwiania spraw na okres nie diuzszy niz 30 dni zawiadamiajac o tym strony
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na swojej stronie
internetowej oraz w widocznym miejscu W swojej siedzibie. W pismach Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Olesnicy przekazanych do Wojewody Dolnoglaskiego
w dniach 21.11.2022z, oraz 23.11.2022r. nie ma potwierdzenia, iz urzad pracy prawidiowo
zawiadamial strony o zatrzymaniu biegu terminéw zatatwiania spraw zgodnie z art. 15zzzzzn!
wiw ustawy. Co za tym idzie Wojewoda nie ma podstaw do odstapienia od wydanego

zalecenia.

Informuje, iz zalecenia w wystapieniu pokontrolnym sg formulowane w sposob jak
najbardziej zwiezly i konkretny. W tresci wystapienia wskazuje si¢ szczegélowo jakie
dzialania kontrolujacy uznali za nieprawidtowe i wymagajgce Zmiany ze strony urzedu.
W treéci wystgpienia pokontrolnego z dnia 7.11.2022r. skierowanego do Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Olesnicy wskazano, iz ,,wystapilty przypadki naruszenia 30-
~dniowego terminu na poinformowanie bezrobotnego o uwzglednieniu Iub nieuwzglednieniu
jego wniosku”. Okreslenie ,,wystapily przypadki” nie wskazuje, iz we wszystkich sprawach
dotyczacych zlozonych wnioskéw o przyznanie érodkéw na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej urzad nie dotrzymuje terminéw przewidzianych przepisami prawa. Co wiecej,

nie oznacza to réwniez, iz we wszystkich aktach spraw pobranych do kontroli odpowiedzi na

3




woioski o dofinansowanie byly udzielane nieterminowo. Okreslenie ,,wystapity przypadki”
oznacza, iz W materiale pobranym do kontroli pojawily si¢ nieprawidtowodci, ktére miaty

bezposredni wptyw na sformutowanie zalecenia.

Nalezy podkresli¢, iz kontrolujgcy w trakcie dokonywania czynnoéci kontrolnych biorg pod
uwage zarbwno uwarunkowania prawne, formalne jak i inne, m. in. przyczyny stwierdzonych
nieprawidtowoéci i podejmowane przez podmiot kontrolowany dziatania, majace na celu
ograniczenie negatywnych skutkéw powstatych nieprawidiowoéci, podejmowane w okresie
objetym kontrola, badz w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych. Dyrektorzy powiatowych
urzedéw pracy w okresie pandemii stangli przed trudnym zadaniem, aby kontrolowane przez
nich jednostki dziataly nieprzerwanie wykonujac zadania biezgce jak i nowe, scedowane na
nie w zwigzku z sytuacja epidemiczng. Do zadan dyrektoréw powiatowych urzedéw pracy
nalezato zorganizowanie pracy tak, aby zapewni¢ ptynnos¢ i ciaglosc dziatalnosci vrzgdu, co

realizowaloby interes klientéw powiatowych urzgd6w pracy.

Kontrola przeprowadzona w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Olesnicy w dniach 28.07-
78 08.2022r. zostala zrealizowana na podstawie zatwierdzonego w dniu 28 czerwea 2022r.
przez Wojewode Dolnoglgskiego okresowego planu kontroli na II péirocze 20221, Zgodnie
z art. 10 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do zadan wojewody
w zakresie polityki rynku pracy nalezy sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan
wykonywanych przez marszatka wojewddztwa lub staroste, wojewodzkie lub powiatowe
urzedy pracy, oraz inne podmioty, zwane dalej jednostkami kontrolowanymi”. Kontrola
zostala zrealizowana pa podstawie programu szczegétowo okreslajgcego m. in. cel i zakres
kontroli, przepisy regulujace przedmiot kontroli oraz metodyke kontroli. Program kontroli
okresla szczegdtowo kryteria kontroli, mierniki zatozone dla kontroli wraz z okresleniem
progu ich istotnosci oraz zasady oceniania. W oparciu 0 powyzsze kryteria kontrolujacy
dokonali analizy dokumentacji i w oparciu o zebrane dowody dokonali rzetelnej oceny.
Zostala sformulowana ocena pozytywna z nieprawidlowosciami, a zatem stwierdzone
nieprawidtowosci nie przekraczajg zalozonego progu istotnoéci dla kontroli wykonania zadan.
W sytuacji gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekraczajg zalozony prég istotnosei dla
kontroli wykonania zada formutowana jest ocena negatywna, co w przypadku Powiatowego

Urzedu Pracy w Oleénicy nie miato miejsca.



Informuje, Zze z uwagi na nieuwzglednienie przez Wojewode Dolno$laskiego
zastrzezen, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia

Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.
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lwona Drelichowska — Stopa

Dyrektor

Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki

Plac Powstancow Warszawy 1

50-153 Wroctaw

W zwigzku z otrzymanym pismem o nr ZP-P.862.46.2022.HB z dnia 09.12.2022 r. (data wptywu
do tut. Urzedu 16.12.2022 r.) informujagcym o nieuwzglednieniu przez Wojewode Dolnoslaskiego
zastrzezen informuje, ze przedstawione w wystapieniu pokontrolnym whnioski, opinie i sugestie zostaty

przyjete do stosowania.

Z powazaniem,




