WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia% lutego 2019 1.

ZP-P.862.45.2018.HB

Pan

Waldemar Grzedziak
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Olesnicy

Zdrowia i Polityki Spolecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
w skladzie:

Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu),

Pani Aleksandra Maniak - inspektor wojewodzki

przeprowadzit kontrolg problemowg w trybie zwyklym w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Olesnicy, ul. Wojska Polskiego 13, 56-400 Olesnica.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 05.06.2018r. przez Wojewodg

Dolno$laskiego planem kontroli na II pétrocze 201 8r.

Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotem biezacej kontroli byto sprawdzenie i potwierdzenie:

1) przygotowania organizacyjnego do realizacji zadan w zakresie podejmowania pracy przez
cudzoziemcéw na terytoriurh RP i przeznaczania na ten cel Srodkow finansowych,

2) prawidiowosci procedury przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o wydanie zezwolenia
na pracg sezonowa cudzoziemcOw oraz procedury dotyczacej rejestracji o$wiadczen

o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom.

Postepowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2018r. do 18 grudnia 2018 r.



Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2018 r, poz. 1265 ze zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia
2017r. w sprawie wydawania zezwolenia na pracg cudzoziemca oraz wpisu
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
o$wiadczen (Dz.U. z 2017 1. poz. 2345),

3) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia
2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przypadkow, w ktorych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ei uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2346),

4) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia
2017r. w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje si¢ niektére przepisy
dotyczace zezwolenia na pracg sezonowa oraz przepisy dotyczace oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz.U. z 2017 r. poz. 2349),

5) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia
2017r. w sprawie podklas dziatalnosci wedhug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD), w ktorych wydawane sa zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2348),

6) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia
2017r. w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwiazku ze zlozeniem
wniosku o wydanie zezwolenia na pracg lub zezwolenia na prac¢ sezonowg oraz
zlozeniem o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2350),

7) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018r. poz. 2096).

i
Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Og6lna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgsci wystapienia.



Ustalenia kontroli

W okresie objetym kontrola funkcje Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Ole$nicy pelnita Pani Irena Lisikiewicz, a nastgpnie Pan Waldemar Grzedziak.

Kontrolowanymi zagadnieniami zajmowalo si¢ 2 pracownikéw na stanowiskach
posrednika pracy z funkcja doradcy klienta. Ich zakresy obowiazkéw obejmowaty, oprocz
kontrolowanego zagadnienia, posrednictwo pracy (Dowdd nr 1 - kserokopie zakresow
czynnosci).

Osobami posiadajacymi upowaznienie do zalatwiania spraw poddanych kontroli byl
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy, Z-ca Dyrektora, oraz dwoch posrednikéw pracy

(Dowdd nr 2 — kserokopie upowaznien).

I. Przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan w zakresie podejmowania pracy
przez cudzoziemcéw na terytorium RP i przeznaczania na ten cel Srodkow
finansowych;

Na podstawie ogledzin miejsca wykonywania przedmiotowych zadan, analizy
przedstawionych dokumentéw i materialow oraz w oparciu o informacje udzielone
w formie ustnej ustalono co nastgpuje:

e Powiatowy Urzad Pracy w Olesnicy otrzymat dodatkowe érodki na realizacje
przedmiotowego zadania w kwocie 55 980 zi. zostaly one przeznaczone na
wynagrodzenia dla pracownikow,

e nowe zadania, zwiazane z obsluga cudzoziemcOw nie zostaly uwzglednione
i wpisane do Regulaminu Organizacyjnego, powotanie w regulaminie § 14 ust. 1
pkt 26, 28, 36d, 37 oraz ust. 2 pkt 47 i 48 ustawy o promocji (...) nie obejmuje W
swoim zakresie zadan dotyczacych rejestracji o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydanie zezwolenia na pracg sezonowa
cudzoziemcow,

(Dowéd nr 3 — kserokopia Regulaminu Organizacyjnego),

e zadania te wykonywéto 2 pracownikow zatrudnionych na stanowiskach posrednika
pracy z funkcja doradcy klienta, w zwigzku z czym w okresie od 1 stycznia
do dnia rozpoczecia kontroli, na pracownika przypadato 2 969,5 os$wiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, 149,5 wnioskéw o wydanie
zezwolenia na prace, 66 zaswiadczen o wpisie do ewidencji wnioskow w sprawie
pracy sezonowej oraz 93 testy rynku pracy; na chwile obecna obcigzenie
pracownikéw tym zagadnieniem jest znaczne, jego realizacja odbywa si¢ kosztem

posrednictwa pracy; z uwagi na powyzsze oraz tendencj¢ zwyzkowa, jesli chodzi

3



o zadania z zakresu pracy cudzoziemcéw, istnieje niebezpieczenstwo, ze ta liczba
pracownikéw okaze si¢ niewystarczajaca do obstugi przedmiotowego zadania,

e pracownicy byli przygotowani do wykonywania pracy w ramach obstugi
cudzoziemcoéw poprzez uczestnictwo w szkoleniach dotyczacych przedmiotowego
zagadnienia,

e warunki lokalowe i wyposazenie w sprzet byly wystarczajagce (meble 1 sprzet
biurowy), kazdy pracownik posiadal wilasne stanowisko pracy wyposazone
w komputer z odpowiednim oprogramowaniem, z dostgpem do Internetu,
urzadzenia wielofunkcyjnego, niszczarki, telefonu,

e pracownicy zajmujacy si¢ zagadnieniem posiadali dostep do aplikacji zatrudnianie
cudzoziemcé6w w programie Syriusz,

e klienci urzedu mieli zapewniony dostep do informacji, w przedmiotowym temacie,
poprzez, strone internetowa urzedu jak i MRPiPS, ulotki, plakaty, Facebook,
spotkania informacyjne, warsztaty dla pracodawcow, kwartalnik, newsletter,

e obshuga interesantéw zorganizowana byla prawidlowo, przyjmowani oni byli

w godzinach pracy urzedu od 7.30 do 15.30 od poniedziatku do pigtku.

II. Prawidlowo$é procedury przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o wydanie
zezwolenia na prace sezonow3a cudzoziemcow;

W okresie od dnia 01.01.2018 r. do dnia kontroli do urzedu wplyneto 299 wnioskow

o wydanie zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej. Wydano 193 zezwolenia, w 74 przypadkach postgpowanie umorzono, 32 wnioski

pozostawaly w trakcie rozpatrywania.
Do szczegétowej kontroli pobrano akta zawierajgce pierwsze dziesig¢ wnioskow

o wydanie zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca na terytorium RP z 2018r.

o nastepujacych numerach:

WN/02140/2018/0000001; WN/02140/2018/0000002; WN/02140/2018/0000003;
WN/02140/2018/0000004; + 'WN/02140/2018/0000005; WN/02140/2018/0000006;
WN/02140/2018/0000007; WN/02140/2018/0000008; WN/02140/2018/0000009;
WN/02140/2018/0000010.

oraz 10 pierwszych testéw rynku pracy o nastgpujacych numerach:
1/2018; 2/2018; 3/2018; 4/2018; 5/2018; 6/2018; 7/2018; 8/2018; 9/2018; 10/2018.

Podczas kontroli zesp6t kontroleréw ustalit, ze:



- wnioski 0 wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowa dla cudzoziemca skladane byty
przez pracodawcoéw w urzedzie pracy wiasciwym ze wzgledu na ich siedzibe lub
miejsce zamieszkania;

- wnioski zawieraty kompleksowe informacje niezbedne do ich rozpatrzenia, tj.:

e informacje dotyczace podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi
(np. imie i nazwisko, adres siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium
RP, symbol PKD oraz opis podklasy dziatalnosci),

e informacje dotyczace cudzoziemca (dane osobowe, rodzaj dokumentu
podrozy),

e pobyt cudzoziemca na  terytorium ° Rzeczypospolite] Polskiej
(np. czy cudzoziemiec obecnie przebywa na terytorium RP),

e informacje dotyczace pracy sezonowej oferowanej cudzoziemcowi
(np. podstawa prawna wykonywania pracy, wymiar czasu pracy, proponowana
wysoko$¢ wynagrodzenia brutto),

e okresy, na jakie podmiot powierzajacy wykonywanie pracy powierzy
cudzoziemcowi wykonywanie pracy sezonowej w poszczegOlnych latach
kalendarzowych,

e zalaczniki (np. nakaz platniczy podatku rolnego, zaswiadczenie z KRUS-u),

e os$wiadczenie podmiotu powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowl
dotyczace wynagrodzenia - ,,wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie bedzie
nizsza niz podana we wniosku oraz nie jest nizsza od wynagrodzenia
pracownikéw wykonujacych poréwnywalng prace lub na poréwnywalnych
stanowiskach” oraz informacji czy cudzoziemiec byl karany,

e data, miejscowos¢, imie i nazwisko oraz podpis podmiotu powierzajgcego
wykonanie pracy cudzoziemcowi,

e pouczenie

(Dowéd nr 4 - kserokopia przykladowego wniosku o wydanie zezwolenia na pracg

¥
Sezonowa);

- wraz z wnioskiem podmiot skladal zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
tj. § 7 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia
2017r. w sprawie wydawania zezwolenia na pracg¢ cudzoziemca oraz Wpisu
oéwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
o$wiadczen, niezbedne dokumenty,

- oplaty w zwiazku ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa

cudzoziemca dokonywane byly w odpowiedniej wysokosci -  zgodnie
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z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki  Spolecznej
z dnia 8 grudnia 2017r. w sprawie wysoko$ci wplat dokonywanych w zwiazku
ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na pracg
sezonowa (...); dowody optat dotaczane byty do akt sprawy (Dowéd nr 5 - kserokopia
potwierdzenia przelewu bankowego),

- w oparciu o skontrolowane akta stwierdzono, ze urzad wydawal zezwolenia
z podaniem wiasciwej podstawy prawnej — przepisy ustawy. Zezwolenia zawieraty
niezbedne elementy, tj. okreslenie podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi, wymiar czasu pracy/ liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesiacu,
rodzaj umowy bedacej podstawa wykonywania pracy oraz okres waznosci zezwolenia,
a takze okreslenie pracodawcy. Zezwolenia posiadaly pouczenie, byly podpisane przez
osoby majace upowaznienie wiasciwego starosty oraz posiadaly odpowiednie
uzasadnienia,

- w kontrolowanym materiale nie bylo przypadkéw wydania odméw zezwolef na
prace sezonowa cudzoziemcow,

- sprawy rozpatrywane byly w sposob terminowy (wpis wniosku do ewidencji
wnioskéw w sprawie pracy sezonowej, wydawanie podmiotowi powierzajacemu
wykonanie pracy cudzoziemcowi zaswiadczenia o wpisie); po zlozeniu przez
pracodawce informacji o zgloszeniu si¢ cudzoziemca w celu wykonywania pracy
sezonowej, urzad rowniez terminowo wydawat zezwolenia (Dowod nr 6 — kserokopia
przykladowego zezwolenia na pracg sezonowg cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej)

- urzad prawidlowo dokonywat testow rynku pracy, w kazdym przypadku
dokonywano oceny adekwatnosci wysokosci wynagrodzenia i wymagan pracodawcy
w stosunku do danego stanowiska, w przypadkach posiadania w rejestrze
bezrobotnych speiniajacych kryteria, kierowano ich do pracodawcow (Dowéd nr 7 —
kserokopia przyktadowej informacji starosty tzw. test rynku pracy).

i

II1. Procedura dotyczaca rejestracji o§wiadczen o powierzeniu wykonywania praéy
cudzoziemcom;

Od 1 stycznia 2018r. do dnia rozpoczecia kontroli do urzedu wptyneto 5 939

oéwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Na dzien kontroli

zarejestrowano 5 569 oswiadczen.



Do szczegotowej kontroli pobrano akta, w ktérych znajdowalto si¢ 10 pierwszych
o$wiadczen z 2018r. o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom, o nastgpujacych
numerach:

Po0s/02140/18/0001; PoOs/02140/18/0002; PoOs/02140/18/0003; PoOs/02140/18/0004
Po0s/02140/18/0005; PoOs/02140/18/0006; PoOs/02140/18/0007; PoOs/02140/18/0008
Po0s/02140/18/0009; PoOs/02140/18/0010.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze :
- sktadane o$wiadczenia zawieraly wymagane przepisami prawa elementy, tj.:

e dane podmiotu powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowi:
1) nazwe lub imie i nazwisko podmiotu,
2) adres stalego pobytu lub adres siedziby,
3) numer telefonu,
4) numery identyfikacyjne NIP i REGON — w przypadku podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, albo numer PESEL
w przypadku osoby fizycznej,
5) symbol PKD oraz opis wykonywanej dziatalnosci zwigzanej z pracg
cudzoziemca,

e o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z przepisami dotyczacymi zasad
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom,

e imie (imiona) i nazwisko, ple¢, dat¢ urodzenia, obywatelstwo
cudzoziemca,

e nazwe, serie, numer, dat¢ wydania i date waznosci dokumentu podrozy
cudzoziemca,

e numer wizy lub karty pobytu oraz okres waznosci tego dokumentu,
jezeli cudzoziemiec przebywat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e dane dotyczace podstawy prawnej pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

e nazwe zawodu, podklasg¢ dzialalnosci wedtug klasyfikacji PKD,
w ktdrej powierza prace cudzoziemcowi,

e stanowisko lub rodzaj oferowanej pracy,

e miejsce wykonywania pracy,

e okres lub okresy pracy oznaczone datami,

e rodzaj umowy stanowigcej podstawe wykonywania pracy,



e najnizsze wynagrodzenie, jakie moze otrzymywac cudzoziemiec,
okreslone stawka godzinowa lub miesigczna,
e wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub w miesiacu.
(Dowod nr 8 — kserokopia przykladowego oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi),
. sposrod kontrolowanych oswiadczen, w jednym przypadku nie byla zachowana
wiasciwos¢ miejscowa - pracodawca ztozyt oswiadczenie w urzedzie pracy niewlasciwym ze
wzgledu na swoja siedzibe lub miejsce stalego pobytu, w odpowiedzi urzad nie przekazal
o$wiadczenia zgodnie z art. 65 § 1 kpa. do organu wiasciwego a poinformowat wnoszacego
oéwiadczenie, ze zostalo ono zlozone niegodnie z wiasciwoscia urzedu oraz zaznaczyt, ze
wlaéciwym urzedem, do ktérego nalezy wnies¢ podanie jest urzad, na terenie ktérego
znajduje sie siedziba lub miejsce stalego pobytu podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi,
( Dowod nr 9 — kserokopia akt nr PoOs/02140/18/0001)
- oséwiadczenia byly skladane na  odpowiednich  drukach, okreslonych
w przepisach prawa, po dokonaniu opfaty za ich zarejestrowanie, w wysokosci wskazanej
w rozporzadzeniu przez ministra wiasciwego do spraw pracy (Dowod nr 10 — kserokopia
przyktadowego potwierdzenia dokonania przelewu bankowego),
- skladajac o$wiadczenie do rejestracji pracodawca przedstawial wazny dokument
tozsamosci, kopie wszystkich wypelnionych stron waznego dokumentu podrézy
cudzoziemca, a jezeli cudzoziemiec nie przebywat na terytorium RP — kopie stron dokumentu
podr6zy z danymi osobowymi cudzoziemca,
- wpiséw do ewidencji oswiadczen dokonywano bez zbednej zwloki; wszystkie poddane
kontroli o$wiadczenia dotyczyly obywateli panstw, co do ktorych przepisy prawa
przewidzialy mozliwos¢ podjgcia zatrudnienia na terytorium naszego kraju po uzyskaniu
wpisu do rejestru o$wiadczen,
- we wszystkich badanych przypadkach podmioty powierzajace wykonywanie pracy
cudzoziemcowi lub osoby, ktére dziataly w ich imieniu skladaty o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej o tym, ze nie byly:
e co najmniej dwukrotnie prawomocnie ukarane za popelnienie czynu,
o ktérym mowa w art. 120 ust. 11 i art. 120 ust. 10 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych dat¢ ziozenia oé$wiadczenia w powiatowym urzedzie

pracy,



prawomocnie ukarane za popelnienie czynu, o ktérym mowa
w art. 120 ust. 3—5 w/w ustawy,
prawomocnie ukarane za wykroczenie okreslone w art. 120 ust. 1
w/w ustawy,
w ciagu dwoch lat od uznania za winne popelnienia czynu,
o ktérym mowa w art. 120 ust. 1 ponownie ukarane za podobne
wykroczenie,
karane za popelnienie czynu z art. 218221 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny,
karane za popelnienie czynu z art. 270275 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny w zwigzku z postgpowaniem o wydanie
zezwolenia na prace, jak réwniez nie sa podmiotami zarzadzanymi lub
kontrolowanymi przez osoby ukarane za popelnienie takiego czynu,
karane za czyn, o ktorym mowa w art. 189a ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, lub karane w innym panstwie na podstawie
przepisow Protokolu o zapobieganiu, ‘zwalczaniu oraz karaniu za
handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi, uzupeiniajacego
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci  zorganizowanej, jak rowniez nie s3 podmiotami
zarzadzanymi lub kontrolowanymi przez osobg ukarang za popetnienie
takiego czynu,

- w materiale poddanym kontroli nie stwierdzono przypadku odmowy dokonania

wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom

do ewidencji o$§wiadczen,

- nie wykryto przypadkéw sktadania o$wiadczen dla pozoru.

Zalecenia:

. « 7 . . . - .
7 uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci zaleca sig:

1.
2.

Wopisaé kontrolowane zadania do Regulaminu Organizacyjnego.

Przekazywaé zgodnie art. 65 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego  (Dz. U. z 2018r. poz. 2096) o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, zlozone

niezgodnie z wlasciwoscia miejscowa urzedu.



Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia.

W przypadku braku zastrzezen prosimy o poinformowanie Wojewody
Dolnoslaskiego o realizacji zalecen w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego.
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