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Wystapienie pokonurolne

W dniach od 22 do 26 stycznia 20181, na podstawie art.10 ust.1, w zwiazku z art. 112
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 20171, poz.1065 z pdzn. zm.), zespdt kontroleréw z Wydzialu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
w skladzie: ‘
Pan Mariusz Hotubecki - starszy inspektor wojewodzki (przewodniczacy zespotu),
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewddzki,
przeprowadzil kontrolg problemowa w trybie zwyklym w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Olesnicy, ul. Wojska Polskiego 13, 56-400 Oles$nica, ktérej tematyka obejmowala:
1) organizacje i realizacje stazy dla 0séb bezrobotnych,
2) przyznawanie dodatkow aktywizacyjnych.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na I pdtrocze 2018r.
Postgpowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2017r. do 22 stycznia 2018 1.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:
Pani Irena Lisikiewicz - Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Olesnicy

Pan Zygmunt Huber — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Olesnicy
Informacji vdzielali:

Pani Iwona Urbaniak — Kierownik Dziatu Centrum Aktywizacji Zawodowe;,

Pani Elzbieta Plociennik — Kierownik Dziatu Ewidencji.



Przepisy regulujace zakres kontroli:

1)

2)

3)

4)

5)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1065 z pdzn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 listopada 2012r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy (Dz.U. z» 2012r.,
poz.1299)},

rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009r.
w sprawie szczegblowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnego ,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego (t.j. Dz.U. z 2014r., poz.1189),
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009r.,
w sprawie szczegOlowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych
(Dz.U. z 2009r., nr 142, poz.1160),

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postgpowania administracyjnego
{tj. Dz. U. 2 2017r. poz. 1257).

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna,

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgsci wystapienia.

Ustalenia faktyczne

Na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2017

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Olesnicy zarejestrowanych bylo ogdltem 2236 oséb

bezrobotnych, w tym:

1298 kobiet,

341 z prawem do zasiltku,

223 dotychczas niepracujacych,

521 bez kwalifikacji zawodowych,

347 bez doswiadczenia zawodowego,

1830 bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.




Ad 1. Organizacja i realizacja stazy dla oséb bezrobotnych.

W kontrolowanej jednostce zadania w zakresie organizowania i finansowania stazy
realizowane byly w Dziale Centrum Aktywizacji Zawodowej w Olesnicy, Punkcie
w Bierutowie kierowanym przez Iwone Urbaniak, w Filii w Sycowie kierowanej przez
Waldemara Grzedziaka i Punkcie w Twardogérze kierowanym przez Zastgpcg Dyrektora-
Zygmunta Hubera.

W 2017r. do urzedu wplynelo 601 wnioskéw o zorganizowanie stazu dla osob
bezrobotnych, z tego 487 rozpatrzono pozytywnie, 89 negatywnie, z 22 wnioskow
wnioskodawcy zrezygnowali przed ich rozpatrzeniem, 3 wnioski pozostaja do rozpatrzenia.
Gléwnymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskoéw byly: niespelnianie wymagan
formalnych, brak oséb bezrobotnych spelniajacych wymagania organizatora okreSlone we
wniosku, organizacja stazy poza terenem powiatu olesnickiego, wykorzystanie Srodkow
Funduszu Pracy przeznaczonych na organizacjg stazy w roku 2017,

W 2017r. na staze przeznaczono kwote 3243 604,50 zt, a wydatkowano kwote

3242 312,42 z. Zawarto 431 umdéw cywilno-prawnych z organizatorami stazu, w tym:
57 ze $rodkéw  Funduszu Pracy, 35 w ramach Programu aktywizacji zawodowej
bezrobotnych powyzej 30 roku zycia finansowanego ze $rodkéw rezerwy MRPiPS, 20 w
ramach Programu aktywizacji zawodowej bezrobotnych zamieszkujgcych na wsi
finansowanego ze $rodkéw rezerwy MRPiPS, 213 w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwéj 2014-2020 wspétfinansowanego z EFS, 106 w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego 2014-2020 wspotfinansowanego z EFS.
W ramach zawartych uméw 457 miejsc stazowych finansowanych bylo z : Funduszu Pracy -
64 osoby, w ramach Programu aktywizacji zawodowe]j bezrobotnych powyzej 30 roku zycia
finansowanego ze $rodkéw rezerwy MRPiPS - 37 os6b, w ramach Programu aktywizacji
zawodowej bezrobotnych zamieszkujacych na wsi finansowanego ze $rodkow rezerwy
MRPiPS - 20 0séb, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020
wspétfinansowanego z EFS - 220 osob, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
2014-2020 wspétfinansowanego z EFS - 116 oso6b.

Na w/w miejsca skierowano 918 bezrobotnych, z czego staz rozpoczgto 457 osob.
W 92 przypadkach staz zostal przerwany. Przerwania stazu z winy bezrobotnego — 90.
Przerwania stazu z winy pracodawcy- 2. Powodami przerwania stazu byly m.in.: podjgcie
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, dzialalnosci gospodarczej, przerwanie z wlasnej winy

bez podania przyczyny, podjecie studiéw dziennych, przeciwskazania lekarskie



do wykonywania pracy na danym stanowisku, niezdolno$¢ do pracy wskutek choroby przez
nieprzerwany okres 90 dni, zaprzestanie dziatalnosci gospodarczej przez pracodawce.

W 2017r. przeprowadzono 149 wizyt monitorujacych.

Do dnia rozpoczgcia kontroli w 2018r, do urzedu wplynglo 80 wnioskéw
o zorganizowanie stazu dla oséb bezrobotnych. Do dnia rozpoczgcia kontroli w 2018r.
wnioski nie zostaly jeszcze rozpatrzone.

W 2018 1. na staze zaplanowano kwote 2 841 481, 23 zi. Do dnia rozpoczgcia kontroli
wydatkowano kwote 128 554,52 zl. Zawarto 6 uméw cywilno-prawnych z organizatorami
stazu w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo)] 2014-2020
wspétinansowanego z EFS, na 6 miejsc stazowych dla bezrobotnych. Rozpatrzenie
wnioskéw i rekrutacja na w/w miejsca odbyly si¢ w roku 2017, zgodnie z zalozeniami
i harmonogramem projektu. Staz rozpoczelo 6 oséb. W 1 przypadku staz zostal przerwany
z powodu podjecia zatrudnienia.

W 2018 do dnia kontroli przeprowadzono 5 wizyt monitorujacych.

W kontrolowanym okresie tj. od 01.01.2017 r. do dnia rozpoczgcia kontroli, liczba akt
stazy finansowanych z Funduszu Pracy wynosila 112. Natomiast do szczegdlowej kontroli
pobrano co piate akta stazowe, wlozone chronologicznie, w ktorych znajdowaty si¢ umowy
o nastepujgcych numerach: 01/2017; 05/2017; 10/2017; 15/2017; 20/2017; 25/2017; 30/2017;
35/2017; 40/2017; 45/2017; 50/2017; 55/2017; R5/2017; R10/2017; R15/2017; R20/2017;
RW5/2017; RW10/2017; RW15/2017; RW20/2017; RW25/2017, RW30/2017; RW35/2017,
oraz pierwszych dziesig¢ akt wybranych z rejestru wnioskdw rozpatrzonych negatywnie
o nastepujacych numerach: 791/2017; 713/2017; 942/2017; 3435/2017; 2620/2017;
2425/2017; 1855/2017; 1253/2017; 9670/2017; 5014/17.

Wnioski o staz skladaty uprawnione podmioty, byly‘ one kompletne i zawieraly: dane
organizatora stazu, liczbe zatrudnionych pracownikéw w przeliczeniu na pelny etat, liczbe
przewidywanych miejsc pracy, na ktérych bezrobotni beda odbywacé staz, imig, nazwisko oraz
stanowisko opickuna bezrobotnego odbywajacego staz, proponowany okres odbywania stazu,
nie krétszy niz 3 mc-e, opis zadan jakie beda wykonywane podczas stazu przez bezrobotnego,
wymagania dotyczace predyspozycii psycho-fizycznych i zdrowotnych, poziom
wyksztalcenia oraz minimalne kwalifikacje niezbedne do podjecia stazu przez bezrobotnego
na danym stanowisku.

W 10 przypadkach pracodawey w skladanych wnioskach wskazywali wybranych przez siebie
bezrobotnych.




Z1ozone wnioski poddawane byly ocenie formalnej i merytorycznej. Wszystkie
zbadane wnioski, rozpatrzone negatywnie, otrzymaly t¢ oceng zasadnie (Dowod nr 1/1 —
kserokopia wniosku nr 234/2017 wraz z odpowiedzia).

Whnioski rozpatrywano terminowo, tj. organizator w ciggu miesigca byl informowany
o sposobie jego rozpatrzenia. Na tej podstawie zawierano z organizatorami umowy, ktdre
zawieraly wszystkie wymagane przez prawo zapisy, tj. m.in.: firm¢ lub imig¢ i nazwisko
organizatora, imie i nazwisko osoby uprawnionej do reprezentowania organizatora, siedzibg
organizatora, miejsce odbywania stazu, dane bezrobotnego odbywajgcego staz, imig¢ i
nazwisko oraz stanowisko opiekuna osoby odbywajacej staz (Dowdd nr 1/2 — kserokopia
umowy nr 15/2017 wraz z wnioskiem). Zaréwno organizatorzy stazy, jak i bezrobotni
prawidlowo wypelniali swoje obowiazki. W sposob nie budzacy zastrzezefi organizowano
opieke nad stazystami, odpowiednio tez ustalajgc czas ich pracy. Nie odnotowano
przypadkéw niezrealizowania programu stazu, ani koniecznosci pozbawiania bezrobotnych
mozliwosci kontynuowania stazu.

Na urzedowej tablicy ogloszen prezentowano wykaz pracodawcdw, z ktérymi zawarto
UmMowy O staz.

Nie stwierdzono przypadk6éw ponownego odbywania stazu przez bezrobotnego u tego
samego pracodawcy. Liczba stazysiéw, jednoczesnie odbywajacych staz u danego
pracodawcy nie przekroczyla liczby pracownikéw zatrudnionych w dniu skladnia wniosku
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.

Staze realizowane byly wedlug programu stanowigcego zalgcznik do umowy.
Programy zawieraly: nazwe zawodu lub specjalnosci, ktérej program dotyczy, zakres zadan
wykonywanych przez bezrobotnego, rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiej¢tnosei
zawodowych, spos6b potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosei, nazwisko
opiekuna osoby objetej programem stazu (Dowdd nr 1/3 — kserokopia programu stazu).

Po zakonczeniu realizacji programéw stazowych pracodawcy wydawali opinie,
zawierajace informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnych i umiej¢tnosciach
praktycznych pozyskanych w trakcie stazu, bezrobotni sporzadzali sprawozdania ze stazu. Na
tej podstawie wydawano za$wiadczenia o odbyciu stazu. (Dowéd nr 1/4 przykiadowe
kserokopie w/w dokumentéw).

W wyniku zawartych uméw stazowych poddanych kontroli (skontrolowano 23
umowy), w 6 przypadkach nastapilo zatrudnienie osoby bezrobotnej po odbytym stazu,
w 16 przypadkach umowa stazowa pozostawala w trakcie realizacji, natomiast w jednym

przypadku nastapilo przerwanic stazu przez bezrobotnego z jego winy. We wszystkich



badanych przypadkach osoby bezrobotne odbywaty staz w okresach wskazanych w art. 53
przedmiotowej ustawy.

Bezrobotnym w okresie odbywania stazu przyznawano stypendium stazowe
w wysokoéei 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych. Stosownie do tresci art. 53 ust. 6 ustawy
osoby odbywajace staz otrzymywaly decyzje o przyznaniu stypendium stazowego badz o jego
utracie (Dowdéd nr 1/5 — kserokopia decyzji nr 240/07/17 z dnia 6/07/2017r. oraz nr 311/01/18
z 8/01/2018r.).

Urzad monitorowal staze poprzez badanie dokumentéw oraz wyrywkowe
przeprowadzanie * wizyt monitorujacych v organizatoréw stazu. (Dowoéd nr 1/6 — kserokopia

przykladowego protokolu z wizyty monitorujace;).

Ad 2. Przyznawanie dodatkéw aktywizacyjnych.

W kontrolowanej jednostce, zadania dotyczace przyznawania oraz odmowy
przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego realizowane byly:

- w Powiatowym Urzedzie Pracy w Oleénicy - w Dziale Ewidencji kierowanym przez
Panig Elzbiet¢ Plociennik,

- w Filii PUP w Sycowie kierowanej przez Pana Waldemara Grzedziaka,

- w Punkcie PUP w Twardogorze, ktory podlega Zastgpcy Dyrektora PUP w Olesnicy
Panu Zygmuntowi Huberowi,

- w Punkcie PUP w Bierutowie, kitéry podlega Kierownikowi CAZ Pani Iwonie
Urbaniak.

W okresie od 1 stycznia 2017r. do dnia rozpoczgeia kontroli w urzgdzie
zarejestrowano 5580 os6b bezrobotnych, w tym 1033 osoby z prawem do zasitku i 4547 osob
bez prawa do zasitku.

W 2017r. do Powiatowego Urzgdu Pracy w Olednicy wplynglo 248 wnioskow
o przyznanie dla 0s8b bezrobotnych dodatkéw aktywizacyjnych, z tego wszystkie rozpatrzone
zostaly pozytywnie. W okresie od dnia 01.01.2018r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych, wydano 12 decyzji administracyjnych o przyznaniu dodatkéw aktywizacyjnych.
W calym okresie kontrolnym, w 15 przypadkach nastapita wczesniejsza niz zgodnie
z przewidzianym okresem, utrata dodatku aktywizacyjnego z powodu nie udokumentowania
zatrudnienia lub innej pracy zarcbkowe;.

Ustalono, ze koszty zwiazane z wyplatg przez urzad pracy dodatkéw aktywizacyjnych
wynosity:

-w 2017 r. — 189 273,90 zl brutto




-w2018 . — 16 527,80 zt brutto.

Prawidlowos¢ przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego oceniono na

podstawie skontrolowanych 20 kompletéw akt oséb bezrobotnych, ktére w badanym okresie
tj. w 2017 r. 1 2018 r. ztozyly wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyinego. Z lacznej
liczby 260 spraw badaniu poddano co 13-ste akta o numerach ewidencyjnych:
(090312/00004; 02142/5911; 220817/00001; 070915/00002; 061099/0012; 300617/00003;
020217/00001; 080616/00001; S30352; 190607/0002; 2111298/0008; 2190998/0019;
101012/00014; 090610/00005; 2280800/0004; 101001/0001; 110913/00002; 130607/0006;
280509/0003; 160617/00001.

Ubiegajacy si¢ o przyznanie dodatku aktywizacyjnego byl zarejestrowany
w urzedzie pracy i w wyniku podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej zostal
pozbawiony statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasitku. Sktadane wnioski w sprawie
przyznania dodatkow aktywizacyjnych zawieralty kompleksowe informacje niezbedne do jego
rozpatrzenia, np. informacje czy podjecie pracy nastapilo na podstawie wlasnej inicjatywy,
czy w wyniku skierowania przez urzad ( dowdd nr 2/1 nr akt 020217/00001).

Sprawy rozpatrywane byly w sposéb terminowy. Akta sprawy zawieraly oryginaty
wnioskéw o przyznanie dodatkéw aktywizacyjnych oraz kserokopie umowy wskazujacej
termin rozpoczecia pracy oraz okres, na kiéry zawarto umowe (dowdd nr 2/2 nr akt
(20217/00001).

W wyniku kontroli ustalono, Zze w 20 kontrolowanych przypadkach dodatek
aktywizacyjny przyznano wszystkim osobom, ktore podjely zatrudnienie Iub inna prace
zarobkowsg z wihasnej inicjatywy zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.

Nie wystapily przypadki ubiegania si¢ o wyplate dodatku aktywizacyjnego przez osoby, ktdre
w wyniku skierowania przez powiatowy urzad pracy podjgly zatrudnienie w niepelnym
wymiarze czasu pracy i otrzymywaly wynagrodzenie nizsze od minimalnego wynagrodzenia
za prace. Nie stwierdzono réwniez przypadkéw wnioskowania o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego przez osoby, ktore podjely zatrudnienie lub inna pracg zarobkows z wlasnej
inicjatywy u pracodawcy, u ktérego byly zatrudnione lub dla ktérego wykonywaly inna pracg
zarobkowa bezposrednio przed zarejestrowaniem.

W decyzjach orzekajacych o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego prawidiowo
wskazano jego wysoko$é, tj. 50% kwoty zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy oraz

okres przystugiwania tj. od dnia zloZzenia wniosku przez poloweg okresu w jakim osobie



bezrobotnej przystugiwatby zasitek, pod warunkiem, ze dana osoba nadal bedzie pozostawaé
w zatrudnieniu lub wykonywaé inna pracg zarobkowa) — dowdd nr 2/3 nr akt 020217/00001.

Sprawdzone decyzje spelily okreslone w art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego wymogi formalno—prawne, podpisywane byly przez osoby posiadajace
stosowne upowaznienie Starosty Olesnickiego.

Dodatki aktywizacyjne zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009r. w sprawie szczegbtowego trybu przyznawania
zasitku dla bezrobotnego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego, wyplacane byly z dolu, za
okresy miesieczne, w terminach ustalonych przez powiatowy urzad pracy, nie pdzniej niz
w ciagu 14 dni od dnia uptywu okresu, za ktéry §wiadczenie bylo wyplacane.

W przypadku kontynuacji zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, bezrobotny
przedkladal w kazdym miesigcu, w terminie ustalonym przez urzad, stosowne zaswiadczenie
od pracodawcy, tj. potwierdzajace wykonywanie pracy. Dostarczenie powyZzszego
zaswiadczenia byle niezbedne w celu kontynuacji wyplaty przyznanego dodatku
aktywizacyjnego ( dowod nr 2/4 nr akt 020217/00001).

W Lkontrolowanych aktach nie stwierdzono przypadkéw wstrzymania wyplaty
dodatkow aktywizacyjnych.

Na podstawie zatgczonych do akt ‘sprawy kserokopii dokumentdéw ustalono, ze

wszystkie osoby, ktérych akta poddano kontroli, spelniaty warunki do przyznania dodatkdéw
aktywizacyjnych.

Pouczenie
Jednostka kontrolowana moze, w terminic 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia.




